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Κοινοποίηση : Πίνακας αποδεκτών  

 

Θέμα: « Φορολογικά ζητήματα που προκύπτουν από την εφαρμογή των νέων νόμων, 

4093/12-11-2012 (Μεσοπρόθεσμο), 4110/23-1-2013 (Φορολογικός νόμος) και ΠΟΛ 

1004/4-1-2013 (Κώδικας Φορολογικής Απεικόνισης Συναλλαγών) και αφορούν στη 

λειτουργία των Ειδικών Λογαριασμών Κονδυλίων Έρευνας των ΑΕΙ». 

 

Οι Ειδικοί Λογαριασμοί Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) των Ελληνικών Πανεπιστημίων 

υλοποιούν ερευνητικά, αναπτυξιακά κλπ προγράμματα τα οποία στην συντριπτική τους 

πλειοψηφία ανατίθενται μέσω έντονων ανταγωνιστικών διαγωνιστικών διαδικασιών σε 

Ευρωπαϊκό ή σε Εθνικό Επίπεδο. 
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Η ανάληψη και η υλοποίηση των προγραμμάτων αυτών απαιτεί άτομα με υψηλή 

επιστημονική τεχνογνωσία τα οποία, μέσω και διεθνών συνεργασιών, εξασφαλίζουν την 

προώθηση της Έρευνας και της Ανάπτυξης στην χώρα μας καθώς και την προώθηση της 

Αριστείας των Πανεπιστημίων σε Ευρωπαϊκό αλλά και σε Παγκόσμιο Επίπεδο. 

Όμως με τη δημοσίευση του Ν. 4093/12-11-2012 και του Ν. 4110/23-1-2013, καθώς και της 

ΠΟΛ 1004/4-1-2013, προκύπτουν πλήθος προβλημάτων για τη λειτουργία των ΕΛΚΕ των 

Πανεπιστημίων. Τα προβλήματα αυτά έχουν ως αποτέλεσμα την μείωση της 

ανταγωνιστικότητας των ΕΛΚΕ σε διεθνές επίπεδο αλλά και την δημιουργία δυσκολίας στην 

απορρόφηση ευρωπαϊκών κονδυλίων μέσω ΕΣΠΑ. Δυσκολία που φθάνει μέχρι και την 

ολοσχερή αδυναμία υλοποίησης των έργων.  

Στο παρακάτω κείμενο παρουσιάζονται αναλυτικά τα επί μέρους ζητήματα, τα οποία θα 

πρέπει να επιλυθούν άμεσα, καθώς η καθυστέρηση παροχής διευκρινήσεων και επίλυσής 

τους έχει ήδη οδηγήσει στην αναστολή υλοποίησης των προγραμμάτων ΕΣΠΑ.   

1. ΠΟΛ 1004/4-1-2013, άρθρο 1, παρ. 2: Υπόχρεα αλλοδαπά πρόσωπα. 

«Με την παράγραφο αυτή ορίζονται ως υπόχρεοι: 

•Κάθε αλλοδαπό πρόσωπο ανεξάρτητα από την μορφή του (δηλαδή φυσικό πρόσωπο, Ε.Π.Ε, 

Α.Ε, Ο.Ε, κλπ). 

•Οποιαδήποτε νομική οντότητα που συστήνεται με βάση ειδική διάταξη νόμου. 

Τα πρόσωπα αυτά είναι υπόχρεα πλήρους εφαρμογής των διατάξεων του Κ.Φ.Α.Σ., εφόσον 

διαζευκτικά ή αθροιστικά:  

α) αποκτούν πραγματική–φυσική εγκατάσταση στην Ελλάδα (όπως γραφείο, αποθήκη, 

κατάστημα, κλπ) 

β) αποβλέπουν στην απόκτηση εισοδήματος από εμπορική, βιομηχανική, γεωργική και από 

οποιαδήποτε επιχείρηση ή από ελευθέριο επάγγελμα και εκ του λόγου αυτού αποκτούν μόνιμη 

εγκατάσταση στην Ελλάδα». 

Με βάση τα παραπάνω ερωτάται αν αλλοδαπός φυσικό πρόσωπο που έχει την ιδιότητα : 

α) καθηγητής ΑΕΙ αλλοδαπής,  

β) φυσικό πρόσωπο μη καθηγητής ΑΕΙ,  

για την άσκηση ευκαιριακής εισήγησης (ολίγων ημερών) σε επιμορφωτικά σεμινάρια, 

καθίσταται υπόχρεος εφαρμογής των διατάξεων του ΚΦΑΣ, καθώς επίσης αν απαιτείται η 

προσκόμιση πιστοποιητικού φορολογικής κατοικίας στην περίπτωση αυτή, προκειμένου να 

εξακριβώνεται η απόκτηση ή μη μόνιμης φορολογικής εγκατάστασης.  
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2. ΠΟΛ 1004/4-1-2013, άρθρο 3, παρ. 2: Μη υπόχρεοι απεικόνισης συναλλαγών. 

«Σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου αυτής, οι μη υπόχρεοι απεικόνισης συναλλαγών 

είναι φυσικά πρόσωπα (με εξαίρεση αυτούς που ασκούν ελευθέριο επάγγελμα κατονομαζόμενο 

στην παράγραφο 1 του 48 του ν. 2238/1994, όπως γιατροί, δικηγόροι, λογιστές, μηχανικοί, 

κ.λπ.) και υπό τις ακόλουθες αθροιστικά προϋποθέσεις: 

Η ευκαιριακή άσκηση παρεπόμενης δραστηριότητας, πώλησης αγαθών ή παροχής υπηρεσιών. 

Ως ευκαιριακή παρεπόμενη δραστηριότητα χαρακτηρίζεται η δραστηριότητα που ασκείται όχι 

κατά σύστημα αλλά αποδεικνύεται από πραγματικά γεγονότα, τα οποία κρίνονται από τον 

αρμόδιο προϊστάμενο Δ.Ο.Υ. Τέτοια πραγματικά γεγονότα αποτελούν ιδίως η συνέχεια ή μη της 

άσκησης της δραστηριότητας αυτής, η ύπαρξη ιδιαίτερης επαγγελματικής εγκατάστασης, η 

ύπαρξη ιδιαίτερου επαγγελματικού εξοπλισμού και μηχανικών μέσων για την παροχή των 

υπηρεσιών και γενικότερα αν η παροχή αυτή έχει τα χαρακτηριστικά της οργανωμένης 

επιχείρησης. 

……………………………………………………………………………………………………………………… Ο χαρακτηρισμός 

του πιο πάνω προσώπου ως μη υπόχρεου για τις εν λόγω ευκαιριακές πράξεις δεν συναρτάται 

από το ύψος της αμοιβής του ή από την αξία των πωλούμενων αγαθών». 

Σύμφωνα με τα παραπάνω και μετά την κατάργηση του ορίου πληρωμής των 5.000,0 € για 

περιστασιακή απασχόληση με Απόδειξη Δαπάνης, (ΠΔ 186/92, άρθρο 2, παρ.5) καθίσταται 

δυσχερής έως αδύνατος ο χαρακτηρισμός των συμβάσεων απασχόλησης μη ελεύθερου 

επαγγελματία ως ευκαιριακών από τα στελέχη των ΕΛΚΕ, καθώς τα πραγματικά περιστατικά 

του χαρακτηρισμού είναι εντελώς υποκειμενικά και επαφίεται στην κρίση του φορολογικού 

ελεγκτή. 

Δεδομένου ότι οι ΕΛΚΕ των Πανεπιστημίων απασχολούν πλήθος ευκαιριακά 

απασχολούμενων φυσικών προσώπων σε ερευνητικά έργα και λόγω της νομικής αυτής 

ασάφειας που προκύπτει, θα πρέπει να καθοριστεί ένα συγκεκριμένο πλαίσιο γεγονότων και 

παραμέτρων, τέτοιων ώστε το βάρος του χαρακτηρισμού σύμβασης ως ευκαιριακής 

απασχόλησης, να αναλαμβάνεται με ευχέρεια από τα στελέχη των ΕΛΚΕ και όχι υπό το βάρος 

της ευθύνης τυχόν απόρριψης της σύμβασης ως τέτοιας, από τον φορολογικό ελεγκτή.  

Για το λόγο αυτό ερωτάται αν: 
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Οι συμβάσεις που θα εγκρίνονται στο πλαίσιο υλοποίησης ερευνητικών, αναπτυξιακών κλπ 

έργων από 1/1/2013, θα χαρακτηρίζονται ως συμβάσεις ευκαιριακής απασχόλησης, όταν 

συντρέχουν οι παρακάτω προϋποθέσεις: 

α) Ο αμειβόμενος συμβάλλεται ως μη κατανομαζόμενος ελεύθερος επαγγελματίας της παρ. 1 

του άρθρου 48 του ν. 2238/94. 

β) Το φυσικό πρόσωπο το οποίο δεν είναι επιτηδευματίας από άλλη αιτία, συνάπτει με τον 

ίδιο Φορέα συνολικά μία έως δύο συμβάσεις ευκαιριακής απασχόλησης. 

γ) Στην σύμβαση ευκαιριακής απασχόλησης με τον ίδιο Φορέα δεν υπάρχει περιορισμός στη 

διάρκεια απασχόλησης. 

δ) Το ύψος της αμοιβής για τις εν λόγω συμβάσεις μπορεί να καθορίζεται χωρίς όριο και δεν 

εξαρτάται από τη διάρκεια απασχόλησης.  

Επίσης ερωτάται αν η σύναψη τριών ή περισσοτέρων μη διαδοχικών ολιγόμηνων συμβάσεων 

περιστασιακής απασχόλησης μεταξύ φυσικού προσώπου μη επιτηδευματία από άλλη αιτία 

και ΕΛΚΕ ΑΕΙ, στο ίδιο ή σε διαφορετικό έργο, αποτελεί καταστρατήγηση της έννοιας της 

περιστασιακής απασχόλησης. 

 

3. ΠΟΛ 1004/4-1-2013, άρθρο 3, παρ. 2 

Αλλά πρόσωπα μη υπόχρεα εφαρμογής των διατάξεων του Κ.Φ.Α.Σ είναι: 

«……..β) ο συγγραφέας και ο εισηγητής δημόσιος ή ιδιωτικός υπάλληλος ή συνταξιούχος, 

εφόσον βέβαια δεν είναι υπόχρεος εφαρμογής του Κ.Φ.Α.Σ. για άλλη δραστηριότητα». 

Με βάση τα παραπάνω, ερωτάται αν άνεργος (π.χ. πτυχιούχος εκπαιδευτικός χωρίς κύρια 

απασχόληση), ευκαιριακός εισηγητής επιμορφωτικών σεμιναρίων, καθίσταται υπόχρεος 

εφαρμογής των διατάξεων του ΚΦΑΣ, έστω και για μίας ώρας επιμορφωτική εισήγηση. 

 

4. ΠΟΛ 1004/4-1-2013, άρθρο 3, παρ. 2: Νέοι υπόχρεοι εφαρμογής του ΚΦΑΣ. 

«Με τις διατάξεις Κ.Φ.Α.Σ. είναι υπόχρεοι εφαρμογής του ορισμένα πρόσωπα που με τις 

προϊσχύουσες διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του Κ.Β.Σ. δεν χαρακτηρίζονταν ως 

επιτηδευματίες. Τα πρόσωπα αυτά είναι: 
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α) Το φυσικό πρόσωπο που συστηματικά παρέχει υπηρεσίες σε πρόσωπα της παραγράφου 1 

του άρθρου 3 (Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. κ.λπ.) και σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 3 του ν. 

2859/2000 (Φ.Ε.Κ. 248 Α’) δεν θεωρείται ότι ασκεί δραστηριότητα υπαγόμενη στο Φόρο 

Προστιθέμενης Αξίας». 

Σύμφωνα με τα παραπάνω, ερωτάται εάν :  

Δημόσιος Υπάλληλος ενός Φορέα, για την σύναψη σύμβασης έργου με άλλον φορέα εκτός του 

Φορέα κύριας απασχόλησης του στο πλαίσιο υλοποίησης ερευνητικού αναπτυξιακού κλπ 

έργου, εφόσον: 

α)η απασχόληση του χαρακτηρίζεται ως ευκαιριακή βάση της ΠΟΛ 1004/4-1-2013, άρθρο 3,   

παρ. 2.  

β)συμβάλλεται ως ελεύθερος επαγγελματίας της παρ.1 του άρθρ.48 του ν.2238/94 (π.χ. 

ερευνητής) 

γ)εχουν εφαρμογη οι διαταξεις του Ν. 1256/1982 (ΦΕΚ Α΄65) οπως τροποποιηθηκε και ισχυει, "Για την 

πολυθεσία, την πολυαπασχόληση και την καθιέρωση ανωτάτου ορίου απολαβών στο δημόσιο τομέα..." 
 

καθίσταται υπόχρεος εφαρμογής του ΚΦΑΣ και θα πρέπει να κάνει έναρξη επαγγέλματος 

στην αρμόδια ΔΟΥ, για την πρώτη, τη δεύτερη, την τρίτη ή και για τις τρείς περιπτώσεις; 

 

5. ΠΟΛ 1004/4-1-2013, άρθρο 3, παρ. 2: Νέοι υπόχρεοι εφαρμογής του ΚΦΑΣ. 

«Με τις διατάξεις Κ.Φ.Α.Σ. είναι υπόχρεοι εφαρμογής του ορισμένα πρόσωπα που με τις 

προϊσχύουσες διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του Κ.Β.Σ. δεν χαρακτηρίζονταν ως 

επιτηδευματίες. Τα πρόσωπα αυτά είναι: 

…………β) To φυσικό πρόσωπο που συνδέεται με σχέση μίσθωση έργου με φορέα εκτέλεσης 

ερευνητικού έργου το οποίο χρηματοδοτείται ή επιχορηγείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, 

εφόσον το εισόδημα του φορολογείται στη Ζ1 πηγή. Εάν φορολογείται στη Ζ3 πηγή τότε μπορεί 

να εφαρμόζονται οι διατάξεις της προαναφερόμενης παρ. 2, εφόσον καλύπτονται οι 

προϋποθέσεις που ορίζονται από αυτές». 

Επισημαίνεται ότι οι ερευνητές των ΑΕΙ, είναι φυσικά πρόσωπα τα οποία συμβάλλονται με 

τους ΕΛΚΕ των ΑΕΙ στο πλαίσιο υλοποίησης ερευνητικών, αναπτυξιακών έργων. Το 

ερευνητικό έργο το οποίο υλοποιούν δεν είναι ούτε αυτόνομο ούτε ανεξάρτητο, αλλά οι 

υπηρεσίες τους εντάσσονται στο πλαίσιο της διεξαγωγής ερευνητικού έργου για το 
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αποτέλεσμα του οποίου υπεύθυνο και υπόλογο είναι ο Ειδικός Λογαριασμός Κονδυλίων 

Έρευνας του ΑΕΙ και όχι τα ίδια τα φυσικά πρόσωπα που συμβάλλονται ως ερευνητές.  

Ερωτάται αν τα εισοδήματα που προκύπτουν από τη σύμβαση παροχής ερευνητικού έργου 

από φυσικό πρόσωπο σύμφωνα με τα παραπάνω αναφερόμενα, φορολογούνται στη Ζ1 

πηγή, δηλ. οι συγκεκριμένοι ερευνητές των ΑΕΙ αντιμετωπίζονται φορολογικά όμοια με τους 

λοιπούς ερευνητές (π.χ. έρευνα συμπλήρωσης ερωτηματολογίων κλπ) ή στη Ζ3 πηγή ως 

ευκαιριακά απασχολούμενοι; 

6. Ν. 4093/12-11-2012, άρθρο 8, παρ. 13, περ. β’:   

«Στην απόδειξη δαπάνης, η οποία υπογράφεται και από τον δικαιούχο και στα δύο αντίτυπα, 

αναγράφονται: a) Ta πλήρη στοιχεία των συμβαλλομένων όπως περιγράφονται στην 

παράγραφο 10 του άρθρου 6, β) η αιτιολογία και το ποσό της δαπάνης αριθμητικώς και 

ολογράφως. Δεν απαιτείται η αναγραφή του ποσού ολογράφως στις αποδείξεις που εκδίδονται 

με Η/Υ, γ) οι τυχόν φόροι και οι λοιπές φορολογικές επιβαρύνσεις». 

Στην περ. δ’ της ιδίας παρ. αναφέρεται: « Όταν καταβάλλονται μισθοί, ημερομίσθια, ή άλλες 

παροχές σε μισθωτούς δύναται, αντί απόδειξης δαπάνης να συντάσσεται κατάσταση στην 

οποία υπογράφουν οι δικαιούχοι για τα ποσά που λαμβάνουν. Επί καταβολής μισθών και 

ημερομισθίων με τη μεσολάβηση τράπεζας δεν απαιτείται υπογραφή της κατάστασης, εφόσον 

υπάρχει σχετική εξουσιοδότηση των δικαιούχων της αμοιβής, που δίδεται μία φορά με 

ταυτόχρονη εντολή προς την τράπεζα για πίστωση συγκεκριμένου λογαριασμού». 

Ερωτάται αν δύναται, στην κατεύθυνση απλοποίησης διαδικασιών, οι Αποδείξεις Δαπανών 

που εκδίδονται για την καταβολή αμοιβών στους δικαιούχους στο πλαίσιο ερευνητικών κλπ. 

προγραμμάτων που υλοποιούν οι ΕΛΚΕ, να μη φέρουν την υπογραφή του δικαιούχου, όταν οι 

αμοιβές καταβάλλονται με τη μεσολάβηση τράπεζας (Web Banking), η Απόδειξη Δαπάνης 

αποστέλλεται στο δικαιούχο ηλεκτρονικά για να λαμβάνει τη σχετική πληροφόρηση και για 

τις αμοιβές αυτές υπάρχει αντίστοιχη υπογεγραμμένη σύμβαση παροχής έργου για 

συγκεκριμένο ποσό σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, οπότε ο δικαιούχος έχει πλήρη 

ενημέρωση σχετικά με την καταβολή της αμοιβής.   

Επίσης ερωτάται αν είναι υποχρεωτική η υπογραφή του δικαιούχου της αμοιβής στην 

Απόδειξη Δαπάνης, όταν η πληρωμή του εκτελείται με αποστολή επιταγής μέσω 

ΕΛΤΑ/Courier, καθώς η πληρωμή χωρίς την φυσική παρουσία (λόγω απόστασης) του 

δικαιούχου στο Λογιστήριο του Φορέα καθιστά δυσχερή έως αδύνατη τη λήψη υπογραφής.   
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7. Ν. 4110/23-1-2013, άρθρο 3 παρ.22: Συντελεστές αποσβέσεων 

Σύμφωνα με το συγκεκριμένο άρθρο, οι συντελεστές απόσβεσης για την προμήθεια 

επιστημονικού κλπ εξοπλισμού καθορίζονται σε 10%, ενώ οι συντελεστές απόσβεσης Η/Υ 

και λογισμικών προγραμμάτων καθορίζονται σε 20%. Δεδομένου ότι ο επιστημονικός κλπ 

εξοπλισμός αλλά και οι προμήθειες των Η/Υ και λογισμικών γίνονταν μέσα από την 

διαδικασία υλοποίησης και τους προϋπολογισμούς των ερευνητικών προγραμμάτων, η δε 

περίοδος λειτουργίας τους ήταν μεσοσταθμικά τριετής, εφεξής και με βάση τη νέα νομοθεσία, 

η προμήθεια επιστημονικού εξοπλισμού και Η/Υ για χρήση σε ερευνητικά προγράμματα 

καθίσταται αδύνατη, εφόσον η αναπόσβεστη αξία πλέον θα φθάνει ακόμα και το 70% της 

αξίας τους και θα πρέπει να καλυφθεί από άλλους, προφανώς μη διαθέσιμους πόρους. 

Προτείνεται, η αγορά του εξοπλισμού που είναι αναγκαίος για τα έργα που υλοποιούνται από 

τους ΕΛΚΕ, να αποσβένεται εξολοκλήρου εντός της χρήσης που αυτός τίθεται σε λειτουργία, 

έτσι ώστε να μη διαταραχθεί η εύρυθμη υλοποίηση των έργων αυτών με ότι αυτό 

συνεπάγεται. Η πρόταση αυτή ενισχύεται, καθώς ο καθορισμός ειδικών καθεστώτος 

αποσβέσεων, δεν επιβαρύνει τον τακτικό προϋπολογισμό, εφόσον οι ΕΛΚΕ ως μη 

κερδοσκοπικά πρόσωπα, δεν υπόκεινται σε φορολόγηση κερδών. 

 

Ο Προεδρεύων της 57ης Συνόδου Προέδρων και Γραμματέων 

Επιτροπών Ερευνών των Ελληνικών Πανεπιστημίων 

 

Αντιπρύτανης Οικονομικού Προγραμματισμού και Ανάπτυξης 

Παντείου Πανεπιστημίου Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστημών 

 

 

 

 

 

Καθηγητής Ευάγγελος Δ. Πρόντζας 
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Πίνακας αποδεκτών : 

1. Γραφείο Υφυπουργού Οικονομικών κ. Γεώργιο Μαυραγάνη. 

2. Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων, κ. Θεοχάρη Θεοχάρη. 

3. Γραφείο Αναπληρωτή Γενικού Διευθυντή Φορολογίας κ. Γεώργιο Κριτσέλη. 

4. Υπουργείο Οικονομικών - Διεύθυνση Διεθνών Οικονομικών σχέσεων.  

5. Γραφείο Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων Πολιτισμού και Αθλητισμού, 

κ.Κωνσταντίνο Αρβανιτόπουλο.  

  


